A volte per comprendere meglio un problema detrodempo conviene fare
gualche passo indietro e vederlo da una certand@tatorica; forse si perdono
degli aspetti particolari, ma si guadagna una wusia'insieme. Per questo
riflettere sul rapporto tra scuola e globalizzaei@gygi significa ricostruire alcuni
elementi del contesto in cui il diritto all'istrerie si e andato affermando.

L'istruzione di massa € figlia di due processi ¢onty I'industrializzazione
e lo Stato nazionale. La prima ha favorito l'altetmazione, il secondo ha
costruito una identita collettiva fondata su unripadnio di conoscenze e di
valori da condividere, facendo della lingua e dstlaria due veicoli privilegiati
di identificazione di appartenenza alla "nazione".

All'interno di questo cammino che si protrae pérg due secoli, da quando
la cultura illuministica ha fatto del "sapere" ufuenzione della emancipazione
umana, le classi e i gruppi sociali, esclusi parmate o totalmente dall'accesso
alla scuola, hanno rivendicato il diritto all'istrane.

Il processo di diffusione e di innalzamento deth@oscenza, tendenzialmente
di massa, € apparso cosi, fin dal suo costitulistiato di una duplice valenza,
causa, a sua volta, di una forte carica di amtagua un lato, espressione di
scelte da parte del potere economico e politicanélcato e lo stato), dall'altro,
rivendicazione di un diritto, quello alla propriatanomia di pensiero e d'azione,
condizione per una piena realizzazione umana d ghrogni individuo. Le
ragioni dell'economia e del potere si fanno val@retando alla segmentazione
del mercato del lavoro e all'accettazione dellfmedesistente, nonché al controllo
dei meccanismi di inclusione, secondo un modelloindégrazione sociale
funzionale alla situazione del presente. Le ragideli'autonomia individuale
sono lo sviluppo della capacita e I'acquisizionestdimenti di conoscenza e di
orientamento, secondo un modello incompatibile goalunque discriminazione
o esclusione, proprio perché si tratta di formagiamana e quindi universale nei
suoi principi.

Tra diritto all'istruzione per tutti e democrazsa,é venuto cosi costituendo
un asse preferenziale, perché e proprio della dexpacgarantire I'universalita
dei diritti, in funzione del principio di uguagliaa dei cittadini. Stato
democratico e diritto allo studio, hanno formatol tempo un binomio
indissolubile, divenendo la sostanza stessa ditimgizione e di difesa della
scuola pubblica.



_ Cultura illuministica e scuola pubblica

Non a caso il tema dell'istruzione come dirittdl'ebelividuo e dovere da
parte dello Stato fu al centro dei dibattiti de@onvenzione durante la
Rivoluzione francese; non a caso il filosofo J.AmeNicolas de Condorcet
nell'’Abbozzo di un quadro storico dei progressi delloi®pumano(1793-1794)
scritto negli ultimi mesi di vita, attribui alla wgla pubblica il compito di una
educazione alla cittadinanza intesa sia come cenasc dei meccanismi
costituzionali, sia come acquisizione di strumeudr criticare e migliorare |l
sistema esistente. Un'educazione alla cittadindaongue intesa in modo attivo,
non come puro adeguamento all'esistente, dovetegsisdiritti fondamentali
sono un catalogo aperto, suscettibile di arricchbmeda parte di ogni
generazione che fa valere nuovi bisogni sociatipsdo una visione progressiva
e storica dell'emancipazione umana. Nel difficdgi@brio tra diritti individuali
e appartenenza Condorcet puntava sui diritti comeenento dinamico del
progresso, secondo una visione senza dubbio ditanidella storia.

Dal diritto alla conoscenza, come strumento di emampazione, alla
cittadinanza nazionale

La scelta che verra poi compiuta dalla Rivoluzifragcese, com'e noto, sara
invece shilanciata a favore dell'appartenenza,rgkcan modello di cittadinanza
nazionale imperniata sulla "religione civile" delfmatria” che deve essere salvata
dai nemici interni ed esterni. Si tratta di unaltecstoricamente comprensibile,
ma non va dimenticata, credo, la complessita deblpma posto dalla cultura
illuministica dove listruzione pubblica viene temata proprio come punto di
equilibrio tra le varie tensioni che di volta inltaoccupano lo scenario della
storia, dove si incontrano questioni di apparteae(e quindi di identita), di
cittadinanza (e quindi di diritti), di differenza Quindi di varieta di scelte e di
culture). Solo listruzione pubblica pud esseregindo di trovare il punto di
equilibrio, dal momento che e nell'equilibrio laaliezazione dell'interesse
generale e delle aspettati-ve del singolo.

Naturalmente l'educazione alla cittadinanza pnesae una sfera pubblica
dove i problemi comuni siano affrontati e discugsiye, soprattutto, siano posti
come problemi comuni che richiedono decisioni ceiséi. E qui che l'individuo
conquista quel profilo essenziale che lo rende radempo soggetto di diritti e
attore politico, in altri termini, cittadino di urtetato democratico.

Dall'identita collettiva nazionale al sistema rigid e intollerante delle
appartenenze

La dove questa sfera pubblica € assente o € statificata come nelle
dittature, negli stati totalitari o nelle democeaalimezzate, non c'€ neppure
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educazione alla cittadinanza: l'equilibrio ausmcaa Condorcet si spezza a
favore di una appartenenza rigida ed intolleraBt@nnullata 'autonomia della

sfera giuridica dei diritti e l'individuo viene asbito nell'identitd comune, piu o

meno artificiosamente stabilita, il privato si inm@ocome pubblico, bloccando le
stesse condizioni che rendono possibile la sfebdblma sia nelle istituzioni che

nelle pratiche sociali.

C'e ora da chiedersi che cosa succede in questpocagyi, nell'eta della
globalizzazione, nei suoi tre aspetti di globalzaae economico-finanziaria,
politico-militare , e culturale, all'insegna diberismo eretto a sistema in tutte
le parti del mondo. Uno degli effetti €, com'e nd#ocrisi della sovranita degli
Stati e, in particolare, la crisi stessa della dem@pia come pratica sociale.
Poiché é lo Stato che riconosce e tutela i digtti €, da almeno due secoli,
I'inevitabile riferimento in ogni rivendicazioneltieloro estensione, e chiaro che
un suo indebolimento ha come risultato una minoegibilita delle istituzioni
statali. Tuttavia non sembra si possa far corridpos, a questa limitazione di
sovranita, un suo svuotamento di potere, ma tqsit una sua trasformazione
di funzioni (Saskia Sassen 2002). Esso e undi dégri che opera in un
mondo globalizzato dove agiscono altri soggetti: rdaultinazionali che
controllano circa il 40% del commercio mondiale (dkna Hertz, 2001) ed
operano, in campo finanziario, attraverso le reformatiche, al di fuori di
qualunque controllo politico e norma giuridica; gtganismi internazionali come
il Fondo Monetario Internazionale (F.M.l.), la Bandviondiale (B.M.),
I'organismo mondiale per il commercio (W.T.0.) dwdtopongono gli Stati ad u
giudizio internazionale secondo criteri di funzititdaai mercati (M.R. Ferrarese,
2000); gli Stati Uniti la cui egemonia mondiale puaontare sul monopolio
assoluto della forza militare; organismi intergaadivi di carattere generale o
speciale, regionale o mondiale, che disaggregatradizionale paradigma dello
Stato come unita di comando e di territorio. In sjaemondo globalizzato,
affollato di attori, mauno quanto a sistema di interazipmdove aumenta la
concentrazione di ricchezze e il divario tra ricenpoveri, anche il mercato del
lavoro si ridefinisce a livello mondiale attraversouove gerarchie e
segmentazioni.

Gli Stati tendono ad avere una funzione non sea@@d questo campo, sia
controllando i flussi migratori, sia depotenziano organizzazioni sindacali
dove queste hanno una tradizione di lotta e diceadento sociale, sia
intervenendo nel sistema scolastico, come strutdiradisciplinamento, di
selezione precoce e di segmentazione di mercati.Staio dunque rimane
un‘arena fondamentale per la formazione di regiamsnazionali sia che si tratti



della circolazione del capitale globale sia ditdimimani di tutti gli individui,
indipendentemente dalla loro nazionalita e dalta tultura.

Non e dungue lo Stato in quanto apparato di patdressere in crisi, guanto
piuttosto la democrazia intesa come democraziaidéi. Sono questi ultimi ad
essere minacciati dai meccanismi internazionalilidefismo e da quei governi
che se ne fanno solerti interpreti, nella frettalinearsi agli standard mondiali.
Accanto ai diritti negati a popoli e gruppi socialie sono respinti in una totale
marginalita, si profilano aperte e pericolose aggioni a quei diritti civili e
sociali che sono il frutto di lunghi processi stgrirealizzati nel tempo e fonte
della creazione della stessa cultura democratiteria di informazione e diritto
di accesso a tribunali indipendenti per la solugidelle controversie, diritto alla
gestione delle risorse ambientali e culturali, ttirial lavoro e alla scelta del
percorso di studio piu consono alla realizzazioeE ptoprio progetto di vita,
sono questi diritti a costituire la cultura dellantbcrazia che non puo essere
ridotta a pure regole procedurali, svuotata di eouati, resa in qualche modo
"democrazia dimezzata". Le risorse ambientali &ucali sono beni sociali, frutto
del lavoro comune e dovrebbero essere indispomieiluna gestione privatistica,
finalizzata a interessi particolari (G.Ragozzin@02). L'accesso all'istruzione di
base € un diritto di formazione comune; all'istome secondaria e diritto di
scelta, momento di equilibrio tra attitudini perabre vincoli di realta e non
Imposizione autoritaria dettata da supposte coevea di mercato.

La globalizzazione liberistica agisce anche comeolmbia dominante,
modificando la tradizionale finalita degli Statiai@ne diretta a creare identita
collettive di carattere nazionale. La fine del pligena statale come unita di
comando e di territorio rende infatti del tutto @edaria questa finalita; con
poche eccezioni (ad esempio, la Francia, doveoesistonsolidate tradizioni
legate all'unita nazionale e alla cultura fondatiedlo Stato -nazione attraverso
la Rivoluzione francese). E la cultura dell'impreshe sembra generalizzarsi
come ideologia facendo della scuola un'aziendapcbduce servizi (di diversa
qualita) e degli studenti dei "consumatori” di pstidculturali. In questo vuoto di
identita collettive trovano spazio le rivendicazidocalistiche (dialetti, storie
locali), volte a legittimare richieste politiche mliova e artificiosa appartenenza.
L'ideologia del mercato non ha difficolta ad intagi anche con questo tipo di
rivendicazioni, dal momento che l'unica sua regelda relazione offerta-
domanda, con la priorita della prima (la domanda pssere prodotta, come €&
noto)



Necessita di riprendere la cultura dei diritti comecatalogo aperto

Che fare allora? Sembrerebbe sbagliato, oltre cleeranistico, a lungo
andare, in questo credo si possa concordare corerfdab ['inclusione
dell'altro, 1998), tentare di ricostituire processi di idgntattraverso i principi
dello Stato-nazione, con il rischio di favorire wuoe rigidi sistemi di
appartenenza di carattere difensivo, risposte nadpcalistiche alla nuova realta
mondiale. Sembra piuttosto valga la pena riprendesdl'aspetto del pensiero
illuministico che, a differenza della cultura deflppartenenze nazionali che ha
dominato in Europa per piu di un secolo, lasciatade spazio ad una visione di
emancipazione progressiva; la cultura dei diiittiesi alla maniera di Condorcet,
come catalogo aperto e suscettibile di integraeewa le nuove domande di
cittadinanza. Nel contesto della globalizzaziomaiduisce anche la distanza che
tradizionalmente separava l'universalita dei dumbani dai diritti civili, sociali e
politici di cittadinanza propri dello Stato demadaca: la distribuzione equa delle
risorse, il rifiuto della guerra, il diritto al lavo, allistruzione, la tutela
dellambiente sono ormai problemi che devono essdf®ntati a livello
planetario e fanno parte integrante del catalogp diktti di ogni uomo,
indipendentemente dalla sua appartenenza a queatguello Stato. Cosi la
difesa dello stato di diritto e della legalita imtazionale che impone il rispetto
degli accordi fanno parte di quel minimo comuneaeimatore, che € alla base
di una convivenza civile fra Stati, tra popoli @ individui. Non e dunque
compito della scuola oggi ridefinire il propmoolo attraverso l'identificazione
di nuove o vecchie appartenenze, siano esse Ihegiti dalla tradizione o
artificiosamente inventate. Né tanto meno puo ap@asulle supposte esigenze
dei mercati (sia della forza-lavoro che dei praglathe peraltro sono soggetti ad
una straordinaria mobilita, ma deve trovare, pmpnel suo esserscuola
pubblicale ragioni stesse del suo esistere

Il "pubblico” come arena simbolica dell'autonomia individuale e la liberta
come cooperazione e autogoverno contrapposte alla liderta del
consumatore”

Il "pubblico” infatti, nella sua accezione piu aatiea, € il costituirsi di quell’
arena simbolica, mediata dalla culturajn cui prende forma
l'autonomia individuale, in cui ha inizio quellarpeolare prassi sociale che e
I'esercizio dei diritti, diritto di conoscere, dcegliere, di orientarsi, di agire.
Esiste una incompatibilita irriducibile tra il dommd incontrastato del mercato e
la liberta del soggetto: il mercato tende a trasboe la liberta in liberta di
consumo, riducendo progressivamente la libertaanslla forma attiva e
pubblica, fondata sulla cooperazione e sullautegoy della comunita
(Baumann 200R L'individuo ridotto a consumatore, esoneratoataitrollo sulla
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produzione e sui meccanismi di distribuzione deiibdall'onere della scelta
delle decisioni che si ripercuotono sulla comunit, individuo isolato,
atomisticamente concepito, tanto meno libero, b fayuanto piu solo.

Spetta alla scuola pubblica, attraverso la cultleadiritti, di cui fa parte
anche il rispetto della differenza culturale, maete aperto uno spazio di
formazione umana in cui si conoscano e si pratehidiritti alla cittadinanza in
tutte la ricchezza e l'articolazione che il mondiletno oggi richiede. Questa e
una sfida per la scuola, ma una sfida che va aa@tnon vogliamo che si
realizzi quel mondo che piu di un secolo e mezzaptaizzava il liberale
Tocquevillenell'opera dedicata alla democrazia in Ameriga [a Démocratie en
Ameérique 1835-1840):

Immaginiamo sotto quali nuovi aspetti il dispotespotrebbe prodursi
nel mondo: vedo una folla innumerevole di uomimikied uguali che
non fanno che ruotare su se stessi, per procurpistoli e volgari
piaceri con cui saziano il loro animo. Ciascunogdiesti uomini vive
per conto suo ed e come estraneo al destino diglutiltri: i figli e gli
amici costituiscono per lui tutta la razza umanaiaqto al resto dei
concittadini, egli vive al loro fianco ma non lides li tocca ma non li
sente; (...)

Al di sopra di costoro si erge un potere immenstutelare, che si
incarica da solo di assicurare loro il godimentoi dbeni e di vegliare
sulla loro sorte. E Assoluto, minuzioso, sistenmatfirevidente e mite.
Assomiglierebbe all'autorita paterna se, congelesta, avesse lo
scopo di preparare l'uomo all'eta virile, mentremcerca che di
arrestarlo irrevocabilmente all'infanzia; e contenthe i cittadini si
svaghino, purché non pensino che a svagarsi. Lavotantieri alla
loro felicitd, ma vuole esserne l'unico agente édsalo arbitro;
provvede alla loro sicurezza, prevede e garantisdero bisogni,
facilita i loro piaceri, guida i loro affari pringpali, dirige la loro
industria, regola le loro successioni, spartisceldeo eredita; perché
non dovrebbe levare loro totalmente il fastidigpensare e la fatica di
vivere? (...)

Ho sempre creduto che questa specie di servituobginata, facile e
tranquilla, di cui ho fatto adesso il quadro, pdikee combinarsi piu di
guanto non si immagini con qualche forma esteridiréiberta, e che
non le sarebbe impossibile stabilirsi all'ombrassta della sovranita
popolare.
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